Formarea profesionala continua

La nivel European dezvoltarea sistemelor de educatie si de
formare profesionala initialé si continud are in vedere in mod specific
prioritétile stabilite prin Declaratia minigtrilor europeni ai educatiei si
formarii profesionale si a Comisiei Europene, convenita in 29 si 30
noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperérii europene in
formare profesionald ,Declaratia de la Copenhaga” si anume:
dimensiunea europeand, transparentd, informare si consiliere,
recunoasterea competentelor si calificarilor, asigurarea calitatii in
formare.

In viziunea Declaratiei de la Copenhaga strategiile pentru
invétarea pe parcursul vietii si mobilitatea sunt esentiale pentru a
promova angajabilitatea, cetatenia activa, incluziunea sociald si
dezvoltarea personala. Totodatd sistemele de educatie si formare
profesionalé trebuie sa se adapteze cerintelor, schimbarilor si
tranzitiei catre economia si societatea bazaté pe cunoastere. Pentru
aceasta Memorandumul Comisiei Europene privind invéatarea pe tot
parcursul vietii, adoptat in octombrie 2000, invita statele sa identifice
strategii coerente si mdsuri practice pentru dezvoltarea invatarii
continue, mesajele cheie ale acestuia fiind:

- Noi competente de baza pentru toti;

- Realizarea unor investitii superioare in resurse umane;

- Incurajarea inovatiei in predare si invétare;

- Valorizarea invatarii;

- Regéandirea orientarii si consilierii;

- Apropierea invatarii de domiciliu.

Formarea profesionala continuain Franta

n Franta, fiecare individ poate avea acces la formare pe tot
parcursul vietii, fie sub forma formarii initiale scolare sau
universitare, fie sub forma formarii profesionale continue
disponibile pentru toaté lumea, tdnar sau adult deja angajat in
viata activa.
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Aparuta inca de la inceputul anilor *70 si imbunatatita de-a
lungul timpului, formarea profesionala continua mobilizeaza atat
statul, consiliile regionale, cat si intreprinderile, organismele de
formare publice si private, organizatiile profesionale, sindicale si
familiale.

Formarea profesionala continua se caracterizeaza printr-o
constructie originala Iasand un loc important negocierii colective
si permitand accesul la formare in functie de statutul fiecarui
individ.

Dispozitiile referitoare la formarea profesionala continua
sunt rezultatul initiativelor partenerilor sociali prin acorduri
colective gi ale statului prin intermediul legilor gi a decretelor.

In functie de statutul lor si de problemele specifice de
formare pe care le intampina fiecare individ, partenerii sociali si
statul au creat si au pus in aplicare anumite dispozitive, cum ar fi:
formarea alternativa, concediul individual pentru formare si, mai
recent, contractele si perioadele de profesionalizare, precum si
dreptul individual la formare.

Formarea profesionala continua are scopul de: a favoriza
integrarea sau reintegrarea profesionala a fortei de munca, a le
permite acestora pastrarea locului de munca, a favoriza
dezvoltarea competentelor lor si accesul la diferite niveluri ale
calificarii profesionale, a contribui la dezvoltarea economica si
culturala sila promovarea lor pe plan social.

Autoritatile publice centrale, regionale, locale gi partenerii
sociali colaboreaza la elaborarea politicii de formare
profesionalda. Pentru a favoriza acordul intre acesti actori,
reprezentantii acestora s-au reunit la nivel
national in cadrul Consiliului national al
formarii profesionale pe tot parcursul
vietii, rezultdnd urmatoarea configuratie:

o Regiunile si statul Tsi Tmpart respon-
sabilitatea punerii Tn aplicare a formarii
profesionale continue. Regiunile au o
competentd generala in materie de in-
vatare si formare profesionala. Ele isi



elaboreaza propria politica de formare. Statul exercita com-
petente limitative prevazute de lege.

¢ Organizatiile profesionale si sindicale participa la ela-
borarea dispozitiilor referitoare la formarea profesionala con-
tinua, contribuie la aplicarea lor si la gestiunea contributiilor
intreprinderilor, colectate de catre organisme paritare create la
initiativa lor.

« Intreprinderile sunt in acelasi timp locuri privilegiate pentru
aplicarea formarii si, Tmpreuna cu regiunile si cu statul, sunt
principalii finantatori ai formarii profesionale continue.

Formarea profesionala continua este finantata in principal
de catre stat, regiuni si intreprinderi, iar competentele statului si
regiunilor sunt stabilite prin lege. Regiunile au o competenta
generala in materie de formare profesionala continua. Ele sunt
responsabile de formarea profesionala continua destinata
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 16 si 25 de ani si adultilor.
Statul intervine in directia segmentelor aflate in dificultate.
Acesta ajuta atat ramurile profesionale cat si intreprinderile sa-si
anticipeze nevoile in ceea ce priveste calificarea siformarea.

Finantarea de catre intreprinderi se bazeaza pe obligatia
legala de a participa la finantarea formarii. Daca statul, regiunile
si intreprinderile participa la finantarea formarii profesionale
continue, fiecare pe domeniul sau, posibilitatile de co-finantare
suntincurajate.

Doi prestatori intervin in formarea profesionala continua:
organismele de formare (organismele publice si parapublice de
formare, organismele private) si organismele de bilant de
competente.

Peste 45000 de organisme de formare isi Timpart piata
formarii la care accesul este liber, din care 7500 au un rol
principal.

Formarea profesionala continuain Italia

Tn scopul realiz&rii unei prime harti nationale de analiza a
ofertei de formare continua n Italia, a fost realizata, in cursul
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anului trecut o ampla cercetare sociologica. Harta rezultata e
fragmentata si implicd un cadmp mai larg, strain in multe locuri,
cel putin pentru o parte din segmente. In perfecta concordanta
cu strategia publica de integrare intr-un context formal, al
fnvatarii informale si non formale, a fost luat in studiu domeniul
ofertei formale.

Cercetarea, constituie prima actiune de acest gen facuta pe
intreg teritoriul. Ea nu are pretentia unui studiu exhaustiv al ofer-
tei de formare, ci ne prezinta un tablou de referinta cu privire la
tipolo-gia si structura formarii, distributia la nivel national,
activitatea predominanta a autoritatilor, traditia lor educationala
si formati-va, cursurile oferite, resursele umane implicate, grupu-
rile tinta, certificatele eliberate, dificultatile intdmpinate si nu In
ultimul rand sursele de finantare a activitatii de formare continua.

Luédnd in considerare marea diversitate a unor oferte de
formare continua si a potentialilor destinatari ai ofertelor, a fost
adoptata o metodologie complexa. Afost realizata o cercetare de
teren, intervievari ale asociatiilor,
prelucrari ale bazei de date insti-
tutionalizata si achizitionarea de date
de la autoritatile locale si nationale.

Din cadrul esantionului cu un
volum de 5.306 structuri implicate,
1.295 au fost structurile indivi-
dualizate ca potentiale furnizoare de
activitati de formare, iar atentia
noastra se va concentra doar asupra
acestora din urma. Referitor la
distributia lor teritoriald, studiul a
relevat ca: 30% sunt localizate Tn sud
sau pe insule, 25,7% in nord est, 24,2 in nord vest, 19,5% in
centru. Tot din aceste organizatii, organismele formative si
educationale reprezinta 48,8%, structurile din zona a treia
37,1%, structurile culturale si celelalte structuri afiliate
administratiei publice 13,6%, alte tipuri de organisme 0,5%.

Structurile cu activitati de formare profesionald ce au




raspuns chestionarului sunt finantate astfel: 37,5% din totalul
finantarilor obtinute, finantare de la stat; 24,6%, contributii
private;14% fonduri de la administratia locala si, in sfarsit,
utilizarea Fondului Social European.

Pe langa insemnatatea datelor furnizate, cercetarea a avut
drept rezultate: incurajarea unei actiuni sinergetice a segmen-
tului formativ al scolii, Tncurajarea formarii profesionale si
trainingul non formal pentru adulti (asociatii culturale, universitati
ale varstei a treia, biblioteci oragenesti etc.) si sprijinul activitatii
de planificare a dezvoltarii aptitudinile.

Ghidurile de dezvoltare calitativa a invatarii pe durata intregii
vieti, accentuatd in Memorandumul European asupra educatiei
si formarii permanente precum si in alte documente publice nu
lasa nici un dubiu: este nevoie sa se realizeze o crestere a
aptitudinilor de baza a cetatenilor (lingvistice, numerice, IT&C,
cunoasterea a cel putin unei limbi de circulatie internationala)

Formarea profesionala continuain Polonia

In Polonia invatarea pe durata intregii vieti si trainingul
vocational pentru adulti sunt organizate de catre:

1. Scoli pentru adulli si institutii de Tnvatamant superior;

2. Centre publice pentru educatia continua;

3. Institutii de training non-publice (asociatii, fundatii, coope-
rative, companii private) ex: Asociatia pentru training vocational,
Asociatia polonezd pentru educatia adulfilor, Societatea
economicd poloneza, Universitatile populare si Asociatia
poloneza a mestesugarilor;

4. Oficiile de munca (Serviciul public de angajare);

Cele mai importante reglementari legale ale educatiei
continue sunt:

1. Actul privind sistemul de educatie (Septembrie 2002), ce
introduce schimbari vitale privind educatia adultilor in Polonia. In
versiunea initiald a acestei legislati a fost introdusd o
reglementare ce separa centrele de educatie continua (CKU) si
centrele de educatie practica (CKP) de scoli, ca fiind institutii cu
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scopuri statutare ce difera de cele ale scolilor. Aceasta noua
pozitie a CKU si CKP le permite acestora sa integreze actiuni
sustinute de catre diverse institutii de educatie continua si sa
creeze retele regionale sau nationale de institute de educatie
continua. In actul amendat a fost introdusa supervizarea
pedagogica a sistemului prin examinari externe. Actul asigura,
de asemenea, baze de sustinere a educatiei prin asociatii,
fundatii, si alte organizatii non-guvernamentale din domeniul
educatiei. Aceasta schimbare reglementeaza finantarea de la
bugetul de stat a organizatiilor non-publice de educatie continua.
Acest aspect este de o importanta particulara n termenii
sustinerii educatiei adultilor.

2. Strategia de dezvoltare a invatarii continue in Polonia
pana in 2010 pregatita de Ministerul Educatiei Nationale si
Sportului a fost adoptata de catre Consiliul de Ministrii Tn
08.07.2003. Obiectivul strategic al educatiei continue este de a
sustine si a oferi indrumare pentru realizare personala,
stimuland inovatia si competitivitatea indivizilor. Implementarea
obiectivului se bazeaza pe prioritatile corespunzatoare zonei
europene de invatare pe durata intregii vieti, cum ar fi: cooperare
si partenariat, cresterea investitiilor in dezvoltarea resurselor
umane, crearea de resurse de informare in domeniul invatarii
continue si dezvoltarea serviciilor de asistare, cresterea
constientizarii rolului invatarii continue. Aceasta strategie este
implementata prin educatia
centrala, institutii de educa-
tie si parteneri sociali. Ea
este finantata in principal de
la bugetul de stat si din
fondurile structurale.

Strategia scoate in evi-
denta necesitatea integrarii
educatiei formale, non-for-
male si informale, permitand
adultilor sa-gi realizeze cerintele unei educatii obligatorii, sa
dobandeasca si sa-si completeze educatia lor generala, precum




si calificarile vocationale. Toate programele de acest tip trebuie
s&iain considerare standardele de calificare vocationala.

Un obiectiv principal al acestei strategii este si includerea
dezvoltarii invatarii adultilor in contextul Tnvatarii pe durata
intregii vieti si Tn acela al crearii unei societati bazate pe
cunoastere, ce permite dezvoltarea individuala a fiecarei fiinte
umane.

Invatarea adultilor (in scoli si in afara lor) este finantata din
urmatoarele surse:

- Bugetul de stat si bugetele autoguvernarii teritoriale;

- Programe potrivite: Fondul Muncii, Fondul de stat pentru re-
abilitarea persoanelor cu handicap, Programul de sustinere a
activitatii economice a persoanelor cu handicap;

- Granturi de asistenta, programe ale Bancii Mondiale si Phare
2003;

- Fonduri din Programele comunitare si fonduri structurale;

-Resurse de laintreprinderile particulare;

- Resurse personale ale studentilor sau participantilor.

Formarea profesionala continua in Romania

Romania a cunoscut in ultimii ani transformari economice
fara precedent care au condus la aparitia unor noi oportunitati i
provocari pe piata muncii. Acestea solicita din partea fiecarei
persoane un efort de adaptare si, in special, de construire a
propriilor calificari pe baza "blocurilor" de cunostinte dobandite in
momente de timp si situalii diferite. In acest sens formarea
profesionald, indiferent daca se desfasoara in cadrul unui sistem
formal, la locul de munca sau in mod informal, reprezinta pentru
fiecare cheia evolutiei in cariera si a dezvoltarii personale cu o
influentd deosebita n asigurarea calitatii vietii.

In acest context, invatarea pe tot parcursul vietii trebuie
abordata ca o necesitate obiectiva impusa de tranzitia catre o
economie si 0 societate bazate pe cunoastere avand in vedere
indeplinirea obiectivului strategic Lisabona: Uniunea Europeana
sa devina pana in 2010 “cea mai competitivd si dinamica
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economie bazata pe cunoastere din lume, capabild de o crestere
economica durabild, cu locuri de munca mai bune si mai multe si
0 mai mare coeziune sociala “(Strategia pe termen scurt si mediu
pentru formarea profesionala continua 2005-2010).

Romania este si ea supusa acelorasi presiuni si provocari ca
toate tarile UE, in ceea ce priveste
formarea profesionala continua.
Modificarile care au intervenit pe
piata muncii precum si recoman-
Y darile care au fost facute Romaniei
‘@ in Foaia de parcurs pentru inte-

grarea Romaniei in UE (noiembrie
2002) pentru dezvoltarea, pe ter-
men mediu, a unui sistem struc-
turat de formare profesionala, mai
ales de formare profesionala con-
tinua, pentru a sprijini iImbunatatirea calitatii fortei de munca si
adaptarea ei la noile cerinte ale pietei muncii in schimbare, au
condus la necesitatea credrii unui cadru legislativ national.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei impreuna cu
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca si Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor au definitivat cadrul legislativ pentru
formarea profesionala a adultilor, fiind adoptate acte normative
prin care au fost aprobate: metodologia de autorizare a
furnizorilor de formare profesionala a adultilor; metodologia
certificarii formarii profesionale a adultilor; nomenclatorul
calificarilor pentru care se pot organiza programe finalizate cu
certificate de calificare; procedura de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decéat cele
formale, care reglementeaza evaluarea si certificarea
competentelor dobandite pe cale non-formala siinformala.

O serie de analize au fost realizate pana in prezent atéat la
nivel national, cat si la nivel local. $i CCIA BN a realizat in anul
precedent o analiza privind evolutia si tendintele pietei muncii in
cadrul proiectului ,Cresterea calitatii serviciilor de informare,




consiliere profesionald si medierea muncii la nivelul judetului
Bistrita-Nasaud”. Din toate aceste materiale se pot trage, cu
usurintd, anumite concluzii legate de barierele existente in acest
moment in calea unei dezvoltari armonioase a formarii pro-
fesionale continue dupa cum urmeaza:

- Prevederile legislative pentru recunoasterea invatarii ante-
rioare in realizarea unui sistem de credite transferabile sunt
insuficiente ;

- Codul Muncii abordeaza intr-un mod inflexibil si plin de con-
strangeri aceste probleme;

- Lipsa unui sistem de formare profesionala continua flexibil si
modular, bazat pe competente;

- Insuficiente legaturi si coordonare intre MMSSF si M.Ed.C
fapt care afecteaza direct posibilitatea dezvoltarii formarii pro-
fesionale continue;

- Nomenclatorul calificarilor este depasit si completarea aces-
tuia cu noile calificari cerute de piata este deosebit de ane-
voioasa;

- Serviciile de informare, consiliere si orientare profesionala
insuficient dezvoltate;

- Insuficienta cantitate si calitate in ceea ce priveste furniza-
rea de formare profesionala continug;

- Sume alocate si structuri insuficiente pentru a finanta forma-
rea profesionala continua;

- Formare profesionala continua este privita de catre com-
panii, in special IMM-uri ca o cheltuiala nu ca o investitie;

- Cultura organizationala pentru dezvoltarea formarii
profesionale continue insuficient dezvoltata;

- Insuficienta calitate in fumizarea de formare profesionala continua.

Directiile strategice ale politicii de ocupare pana in 2010 au
fost stabilite Tn concordanta cu obiectivele si liniile directoare ale
Strategiei Europene pentru Ocupare. Masurile si actiunile avute
in vedere in cadrul Strategiei Nationale de Ocupare a Fortei de
munca sunt in concordanta cu linille directoare ale SEO si
anume:

- Masuri active si preventive pentru someri si persoane in-
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active;

- Creareade locuri de munca si spiritul antreprenorial;

- Managementul tranzitiei si promovarea adaptabilitatii si mo-
bilitatii pe piata muncii;

- Promovarea dezvoltarii capitalului uman si a invatarii pe tot
parcursul vietii;

- Cresterea ofertei pe piata muncii si promovarea imbatréanirii
active;

- Egalitate de gen;

- Promovarea integrarii si combaterea discriminarii persoane-
lor dezavantajate pe piata muncii;

- Rentabilizarea muncii si crearea de stimulente corespunza-
toare;

- Transformarea muncii nedeclarate in ocupare corespunza-
toare;

- Combaterea disparitatilor regionale privind ocuparea.

Obiectivele Strategiei Nationale de Ocupare se aliniaza
atingerii obiectivelor stabilite la Lisabona pentru statele membre
UE in vederea implementarii Strategiei Europene de Ocupare
panain2010:

- Rata generala a ocuparii 70%;

- Rata de ocupare in randul femeilor 60%;

- Rata de ocupare de 50% pentru persoanele cu varste cuprin-
se intre 55-64;

- Fiecarui somer i se va oferi un nou inceput inainte de a
atinge 6 luni de somaj Tn cazul tinerilor gi 12 luni in cazul adultilor,
sub forma de formare profesionala, reconversie, practica in
munca, loc de munca sau alte masuri de ocupare, inclusiv de
sprijinire a orientarii profesionale personale si de consiliere in
vederea integrarii efective pe piata muncii;

- Nivelul mediu de participare la procesul de invatare pe tot
parcursul vietii sa fie de cel putin 12,5% pentru populatia adulta
apta de munca (grupa de varsta 25-64 ani).




