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Formarea profesionalã continuã

Formarea profesionalã continuã în Franþa

În Franþa, fiecare individ poate avea acces la formare pe tot
parcursul vieþii, fie sub forma formãrii iniþiale ºcolare sau
universitare, fie sub forma formãrii profesionale continue
disponibile pentru toatã lumea, tânãr sau adult deja angajat în
viaþa activã.

La nivel European dezvoltarea sistemelor de educaþie ºi de
formare profesionalã iniþialã ºi continuã are în vedere în mod specific
prioritãþile stabilite prin Declaraþia miniºtrilor europeni ai educaþiei ºi
formãrii profesionale ºi a Comisiei Europene, convenitã în 29 ºi 30
noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperãrii europene în
formare profesionalã „Declaraþia de la Copenhaga” ºi anume:
dimensiunea europeanã, transparenþã, informare ºi consiliere,
recunoaºterea competenþelor ºi calificãrilor, asigurarea calitãþii în
formare.

În viziunea Declaraþiei de la Copenhaga strategiile pentru
învãþarea pe parcursul vieþii ºi mobilitatea sunt esenþiale pentru a
promova angajabilitatea, cetaþenia activã, incluziunea socialã ºi
dezvoltarea personalã. Totodatã sistemele de educaþie ºi formare
profesionalã trebuie sã se adapteze cerinþelor, schimbãrilor ºi
tranziþiei cãtre economia ºi societatea bazatã pe cunoaºtere. Pentru
aceasta Memorandumul Comisiei Europene privind învãþarea pe tot
parcursul vieþii, adoptat în octombrie 2000, invitã statele sã identifice
strategii coerente ºi mãsuri practice pentru dezvoltarea învãþãrii
continue, mesajele cheie ale acestuia fiind:

- Noi competenþe de bazã pentru toþi;
- Realizarea unor investiþii superioare în resurse umane;
- Încurajarea inovaþiei în predare ºi învãþare;
- Valorizarea învãþãrii;
- Regândirea orientãrii ºi consilierii;
-Apropierea învãþãrii de domiciliu.
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Apãrutã încã de la începutul anilor `70 ºi îmbunãtãþitã de-a
lungul timpului, formarea profesionalã continuã mobilizeazã atât
statul, consiliile regionale, cât ºi întreprinderile, organismele de
formare publice ºi private, organizaþiile profesionale, sindicale ºi
familiale.

Formarea profesionalã continuã se caracterizeazã printr-o
construcþie originalã lãsând un loc important negocierii colective
ºi permiþând accesul la formare în funcþie de statutul fiecãrui
individ.

Dispoziþiile referitoare la formarea profesionalã continuã
sunt rezultatul iniþiativelor partenerilor sociali prin acorduri
colective ºi ale statului prin intermediul legilor ºi a decretelor.

În funcþie de statutul lor ºi de problemele specifice de
formare pe care le întâmpinã fiecare individ, partenerii sociali ºi
statul au creat ºi au pus în aplicare anumite dispozitive, cum ar fi:
formarea alternativã, concediul individual pentru formare ºi, mai
recent, contractele ºi perioadele de profesionalizare, precum ºi
dreptul individual la formare.

Formarea profesionalã continuã are scopul de: a favoriza
integrarea sau reintegrarea profesionalã a forþei de muncã, a le
permite acestora pãstrarea locului de muncã, a favoriza
dezvoltarea competenþelor lor ºi accesul la diferite niveluri ale
calificãrii profesionale, a contribui la dezvoltarea economicã ºi
culturalã ºi la promovarea lor pe plan social.

Autoritãþile publice centrale, regionale, locale ºi partenerii
sociali colaboreazã la elaborarea politicii de formare
profesionalã. Pentru a favoriza acordul între aceºti actori,

reprezentanþii acestora s-au reunit la nivel
naþional în cadrul Consiliului naþional al
formãrii profesionale pe tot parcursul
vieþii, rezultând urmãtoarea configuraþie:

Regiunile ºi statul îºi împart respon-
sabilitatea punerii în aplicare a formãrii
profesionale continue. Regiunile au o
competenþã generalã în materie de în-
vãþare ºi formare profesionalã. Ele îºi
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petenþe limitative prevãzute de lege.

Organizaþiile profesionale ºi sindicale participã la ela-
borarea dispoziþiilor referitoare la formarea profesionalã con-
tinuã, contribuie la aplicarea lor ºi la gestiunea contribuþiilor
întreprinderilor, colectate de cãtre organisme paritare create la
iniþiativa lor.

Întreprinderile sunt în acelaºi timp locuri privilegiate pentru
aplicarea formãrii ºi, împreunã cu regiunile ºi cu statul, sunt
principalii finanþatori ai formãrii profesionale continue.

Formarea profesionalã continuã este finanþatã în principal
de cãtre stat, regiuni ºi întreprinderi, iar competenþele statului ºi
regiunilor sunt stabilite prin lege. Regiunile au o competenþã
generalã în materie de formare profesionalã continuã. Ele sunt
responsabile de formarea profesionalã continuã destinatã
persoanelor cu vârsta cuprinsã între 16 ºi 25 de ani ºi adulþilor.
Statul intervine în direcþia segmentelor aflate în dificultate.
Acesta ajutã atât ramurile profesionale cât ºi întreprinderile sã-ºi
anticipeze nevoile în ceea ce priveºte calificarea ºi formarea.

Finanþarea de cãtre întreprinderi se bazeazã pe obligaþia
legalã de a participa la finanþarea formãrii. Dacã statul, regiunile
ºi întreprinderile participã la finanþarea formãrii profesionale
continue, fiecare pe domeniul sãu, posibilitãþile de co-finanþare
sunt încurajate.

Doi prestatori intervin în formarea profesionalã continuã:
organismele de formare (organismele publice ºi parapublice de
formare, organismele private) ºi organismele de bilanþ de
competenþe.

Peste 45000 de organisme de formare îºi împart piaþa
formãrii la care accesul este liber, din care 7500 au un rol
principal.

În scopul realizãrii unei prime hãrþi naþionale de analizã a
ofertei de formare continuã în Italia, a fost realizatã, în cursul
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anului trecut o amplã cercetare sociologicã. Harta rezultatã e
fragmentatã ºi implicã un câmp mai larg, strãin în multe locuri,
cel puþin pentru o parte din segmente. În perfectã concordanþã
cu strategia publicã de integrare într-un context formal, al
învãþarii informale ºi non formale, a fost luat în studiu domeniul
ofertei formale.

Cercetarea, constituie prima acþiune de acest gen fãcutã pe
întreg teritoriul. Ea nu are pretenþia unui studiu exhaustiv al ofer-
tei de formare, ci ne prezintã un tablou de referinþã cu privire la
tipolo-gia ºi structura formãrii, distribuþia la nivel naþional,
activitatea predominantã a autoritãþilor, tradiþia lor educaþionalã
ºi formati-vã, cursurile oferite, resursele umane implicate, grupu-
rile þintã, certificatele eliberate, dificultãþile întâmpinate ºi nu în
ultimul rând sursele de finanþare a activitãþii de formare continuã.

fost realizatã o cercetare de
teren, intervievãri ale asociaþiilor,
pre bazei de date insti
tuþionalizatã si achiziþ onarea de date
de la autoritãþile locale si naþionale.

Din cadrul eºantionului cu un
volum de 5.306 structuri implicate,

au fost structurile indivi-
dualizate ca potenþiale furnizoare de
activitãþi de formare, iar atenþia
noastrã se va concentra doar asupra
acestora din urmã. Referitor la
distribuþia lor teritorialã, studiul a
relevat cã: 30% sunt localizate în sud

sau pe insule, 25,7% în nord est, 24,2 în nord vest, 19,5% în
centru. Tot din aceste organizaþii, organismele formative ºi
educaþionale reprezintã 48,8%, structurile din zona a treia
37,1%, structurile culturale ºi celelalte structuri afiliate
administraþiei publice 13,6%, alte tipuri de organisme 0,5%.

Structurile cu activitaþi de formare profesionalã ce au

Luând în considerare marea diversitate a unor oferte de
formare continuã ºi a potenþialilor destinatari ai ofertelor, a fost
adoptatã o metodologie complexã.A
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rãspuns chestionarului sunt finanþate astfel: 37,5%
f ; contribuþii

private; fonduri de la administraþia localã ºi, în sfârºit,
utilizarea Fondului Social European.

În Polonia învãþarea pe durata întregii vieþi ºi trainingul
vocaþional pentru adulþi sunt organizate de cãtre:

1. ªcoli pentru adulþi ºi instituþii de învãþãmânt superior;
2. Centre publice pentru educaþia continuã;
3. Instituþii de training non-publice (asociaþii, fundaþii, coope-

rative, companii private) ex:

4. Oficiile de muncã (Serviciul public de angajare);
Cele mai importante reglementãri legale ale educaþiei

continue sunt:
1. Actul privind sistemul de educaþie (Septembrie 2002), ce

introduce schimbãri vitale privind educaþia adulþilor în Polonia. În
versiunea iniþialã a acestei legislaþii a fost introdusã o
reglementare ce separã centrele de educaþie continua (CKU) ºi
centrele de educaþie practicã (CKP) de ºcoli, ca fiind instituþii cu

din totalul
finanþãrilor obþinute, inanþare de la stat 24,6%,

14%

Pe lângã însemnãtatea datelor furnizate, cercetarea a avut
drept rezultate: încurajarea unei acþiuni sinergetice a segmen-
tului formativ al ºcolii, încurajarea formãrii profesionale ºi
trainingul non formal pentru adulþi (asociaþii culturale, universitãþi
ale vârstei a treia, biblioteci orãºeneºti etc.) ºi sprijinul activitãþii
de planificare a dezvoltãrii aptitudinile.

Ghidurile de dezvoltare calitativã a învãþãrii pe durata întregii
vieþi, accentuatã în Memorandumul European asupra educaþiei
ºi formãrii permanente precum ºi în alte documente publice nu
lasã nici un dubiu: este nevoie sã se realizeze o creºtere a
aptitudinilor de bazã a cetãþenilor (lingvistice, numerice, IT&C,
cunoaºterea a cel puþin unei limbi de circulaþie internaþionalã)

Formarea profesionalã continuã în Polonia

Asociaþia pentru training vocaþional,
Asociaþia polonezã pentru educaþia adulþilor, Societatea
economicã polonezã, Universitaþile populare ºi Asociaþia
polonezã a meºteºugarilor ;
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scopuri statutare ce diferã de cele ale ºcolilor. Aceastã nouã
poziþie a CKU ºi CKP le permite acestora sã integreze acþiuni
susþinute de cãtre diverse instituþii de educaþie continuã ºi sã
creeze reþele regionale sau naþionale de institute de educaþie
continuã. În actul amendat a fost introdusã supervizarea
pedagogicã a sistemului prin examinãri externe. Actul asigurã,
de asemenea, baze de susþinere a educaþiei prin asociaþii,
fundaþii, ºi alte organizaþii non-guvernamentale din domeniul
educaþiei. Aceastã schimbare reglementeazã finanþarea de la
bugetul de stat a organizaþiilor non-publice de educaþie continuã.
Acest aspect este de o importanþã particularã în termenii
susþinerii educaþiei adulþilor.

2. Strategia de dezvoltare a învãþãrii continue în Polonia
pânã în 2010 pregãtitã de Ministerul Educaþiei Naþionale ºi
Sportului a fost adoptatã de cãtre Consiliul de Miniºtrii în
08.07.2003. Obiectivul strategic al educaþiei continue este de a
susþine ºi a oferi îndrumare pentru realizare personalã,
stimulând inovaþia ºi competitivitatea indivizilor. Implementarea
obiectivului se bazeazã pe prioritãþiile corespunzãtoare zonei
europene de învãþare pe durata întregii vieþi, cum ar fi: cooperare
ºi partenariat, creºterea investiþiilor în dezvoltarea resurselor
umane, crearea de resurse de informare în domeniul invãþãrii
continue ºi dezvoltarea serviciilor de asistare, creºterea
conºtientizãrii rolului învãþãrii continue. Aceastã strategie este

implementatã prin educaþia
centralã, instituþii de educa-
þie ºi parteneri sociali. Ea
este finanþatã în principal de
la bugetul de stat ºi din
fondurile structurale.

Strategia scoate în evi-
denþã necesitatea integrãrii
educaþiei formale, non-for-
male ºi informale, permiþând

adulþilor sã-ºi realizeze cerinþele unei educaþii obligatorii, sã
dobândeascã ºi sã-ºi completeze educaþia lor generalã, precum
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ºi calificãrile vocaþionale. Toate programele de acest tip trebuie
sã ia în considerare standardele de calificare vocaþionalã.

Un obiectiv principal al acestei strategii este ºi includerea
dezvoltãrii învãþãrii adulþilor în contextul învãþãrii pe durata
întregii vieþi ºi în acela al creãrii unei societãþi bazate pe
cunoaºtere, ce permite dezvoltarea individualã a fiecãrei fiinþe
umane.

Învãþarea adulþilor (în scoli ºi în afara lor) este finanþatã din
urmãtoarele surse:

Bugetul de stat ºi bugetele autoguvernãrii teritoriale
Programe potrivite: Fondul Muncii, Fondul de stat pentru re

abilitarea persoanelor cu handicap, Programul de susþinere a
activitãþii economice a persoanelor cu handicap;

de asistenþã, B nc Mondial ºi Phare

- Fonduri din Programele comunitare ºi fonduri structurale;
Resurse de la întreprinderile particulare
Resurse personale ale studenþilor sau participanþilor

România a cunoscut în ultimii ani transformãri economice
fãrã precedent care au condus la apariþia unor noi oportunitãþi ºi
provocãri pe piaþa muncii. Acestea solicitã din partea fiecãrei
persoane un efort de adaptare ºi, în special, de construire a
propriilor calificãri pe baza "blocurilor" de cunoºtinþe dobândite în
momente de timp ºi situaþii diferite. În acest sens formarea
profesionalã, indiferent dacã se desfãºoarã în cadrul unui sistem
formal, la locul de muncã sau în mod informal, reprezintã pentru
fiecare cheia evoluþiei în carierã ºi a dezvoltãrii personale cu o
influenþã deosebitã în asigurarea calitãþii vieþii.

În acest context, învãþarea pe tot parcursul vieþii trebuie
abordatã ca o necesitate obiectivã impusã de tranziþia cãtre o
economie ºi o societate bazate pe cunoaºtere având în vedere
îndeplinirea obiectivului strategic Lisabona: Uniunea Europeanã
sã devinã pânã în 2010

- ;

- -

- ;

-

;

Granturi programe ale ã ii e
2003

- .

Formarea profesionalã continuã în România

“cea mai competitivã ºi dinamicã
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economie bazatã pe cunoaºtere din lume, capabilã de o creºtere
economicã durabilã, cu locuri de muncã mai bune ºi mai multe ºi
o mai mare coeziune socialã Strategia pe termen scurt si mediu
pentru formarea profesionala continua 2005-2010

“(
).

România este ºi ea supusã aceloraºi presiuni ºi provocãri ca
toate þãrile UE, în ceea ce priveºte
formarea profesionalã continuã.
Modificãrile care au intervenit pe
piaþa muncii precum ºi recoman-
dãrile care au fost fãcute României
în Foaia de parcurs pentru inte-
grarea României în UE (noiembrie
2002) pentru dezvoltarea, pe ter-
men mediu, a unui sistem struc-
turat de formare profesionalã, mai
ales de formare profesionalã con-

tinuã, pentru a sprijini îmbunãtãþirea calitãþii forþei de muncã ºi
adaptarea ei la noile cerinþe ale pieþei muncii în schimbare, au
condus la necesitatea creãrii unui cadru legislativ naþional.

Ministerul Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei împreunã cu
Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii, Agenþia Naþionalã pentru
Ocuparea Forþei de Muncã ºi Consiliul Naþional de Formare
Profesionalã a Adulþilor au definitivat cadrul legislativ pentru
formarea profesionalã a adulþilor, fiind adoptate acte normative
prin care au fost aprobate: metodologia de autorizare a
furnizorilor de formare profesionalã a adulþilor; metodologia
certificãrii formãrii profesionale a adulþilor; nomenclatorul
calificãrilor pentru care se pot organiza programe finalizate cu
certificate de calificare; procedura de evaluare ºi certificare a
competenþelor profesionale obþinute pe alte cãi decât cele
formale, care reglementeazã evaluarea ºi certificarea
competenþelor dobândite pe cale non-formalã ºi informalã.

O serie de analize au fost realizate pânã în prezent atât la
nivel naþional, cât ºi la nivel local. ªi CCIA BN a realizat în anul
precedent o analizã privind evoluþia ºi tendinþele pieþei muncii în
cadrul proiectului „Creºterea calitãþii serviciilor de informare,
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consiliere profesionalã ºi medierea muncii la nivelul judeþului
Bistriþa-Nãsãud”. Din toate aceste materiale se pot trage, cu
uºurinþã, anumite concluzii legate de barierele existente în acest
moment în calea unei dezvoltãri armonioase a formãrii pro-
fesionale continue dupã cum urmeazã:

- Prevederile legislative pentru recunoaºterea învãþãrii ante-
rioare în realizarea unui sistem de credite transferabile sunt
insuficiente ;

- Codul Muncii abordeazã într-un mod inflexibil ºi plin de con-
strângeri aceste probleme;

- Lipsa unui sistem de formare profesionalã continuã flexibil ºi
modular, bazat pe competenþe;

- Insuficiente legãturi ºi coordonare între MMSSF ºi M.Ed.C
fapt care afecteazã direct posibilitatea dezvoltãrii formãrii pro-
fesionale continue;

- Nomenclatorul calificãrilor este depãºit ºi completarea aces-
tuia cu noile calificãri cerute de piaþã este deosebit de ane-
voioasã;

- Serviciile de informare, consiliere ºi orientare profesionalã
insuficient dezvoltate;

- Insuficienta cantitate ºi calitate în ceea ce priveºte furniza-
rea de formare profesionalã continuã;

- Sume alocate ºi structuri insuficiente pentru a finanþa forma-
rea profesionalã continuã;

- Formare profesionalã continuã este privitã de cãtre com-
panii, în special IMM-uri ca o cheltuialã nu ca o investiþie;

- Cultura organizaþionalã pentru dezvoltarea formãrii
profesionale continue insuficient dezvoltatã;

- Insuficienta calitate în furnizarea de formare profesionalã continuã.
Direcþiile strategice ale politicii de ocupare pânã în 2010 au

fost stabilite în concordanþã cu obiectivele ºi liniile directoare ale
Strategiei Europene pentru Ocupare. Mãsurile ºi acþiunile avute
în vedere în cadrul Strategiei Naþionale de Ocupare a Forþei de
muncã sunt în concordanþã cu liniile directoare ale SEO ºi
anume:

- Mãsuri active ºi preventive pentru ºomeri ºi persoane in-
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active;
- Crearea de locuri de muncã ºi spiritul antreprenorial;
- Managementul tranziþiei ºi promovarea adaptabilitãþii ºi mo-

bilitãþii pe piaþa muncii;
- Promovarea dezvoltãrii capitalului uman ºi a învãþãrii pe tot

parcursul vieþii;
- Creºterea ofertei pe piaþa muncii ºi promovarea îmbãtrânirii

active;
- Egalitate de gen;
- Promovarea integrãrii ºi combaterea discriminãrii persoane-

lor dezavantajate pe piaþa muncii;
- Rentabilizarea muncii ºi crearea de stimulente corespunzã-

toare;
- Transformarea muncii nedeclarate în ocupare corespunzã-

toare;
- Combaterea disparitãþilor regionale privind ocuparea.
Obiectivele Strategiei Naþionale de Ocupare se aliniazã

atingerii obiectivelor stabilite la Lisabona pentru statele membre
UE în vederea implementãrii Strategiei Europene de Ocupare
pânã în 2010:

- Rata generalã a ocupãrii 70%;
- Rata de ocupare în rândul femeilor 60%;
- Rata de ocupare de 50% pentru persoanele cu vârste cuprin-

se între 55-64;
- Fiecãrui ºomer i se va oferi un nou început înainte de a

atinge 6 luni de ºomaj în cazul tinerilor ºi 12 luni în cazul adulþilor,
sub formã de formare profesionalã, reconversie, practicã în
muncã, loc de muncã sau alte mãsuri de ocupare, inclusiv de
sprijinire a orientãrii profesionale personale ºi de consiliere în
vederea integrãrii efective pe piaþa muncii;

- Nivelul mediu de participare la procesul de învãþare pe tot
parcursul vieþii sã fie de cel puþin 12,5% pentru populaþia adultã
aptã de muncã (grupa de vârstã 25-64 ani).
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